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Asamblea Departamental del Cesar
Valledupar, 26 de septiembre del 2024

Honorables Diputados
SESION PLENARIA
Asamblea Departamental Del Cesar

Ref.: Ponencia para Sequndo Debate del Proyecto de Ordenanza No. 017 DE 2024 “POR

MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN DEPARTAMENTAL DE EXTENSION
AGROPECUARIA - PDEA CESAR 2024-2027"

Cordial Saludo:

Actuando en nuestra condicién de Ponentes del Proyecto de Ordenanza de la referencia y
habiendo realizado el estudio y andlisis del mismo dentro del marco de las labores Corporativas
de sesiones éxtraordinarias, nos permitimos rendir a los honorables diputados en sesién
plenaria el presente informe de ponencia para segundo debate, en los siguientes términos:

| - ANTECEDENTES
El Gobierno Departamental radicé ante Ia Asamblea del Cesar el proyecto de ordenanza de la

referencia, a través del cual solicito |a adopta el Plan Departamental de Extension Agropecuaria
— PDEA Cesar 2024-2027.

En el estudio de dicho proyecto de ordenanza se pudo determinar que existe unidad de materia,
por consiguiente, cumple con lo preceptuado en el articulo 96 de |a ley 2200 de 2022, el cual,
fue adoptado por el articulo 113 de la Ordenanza 249 del 2022 (Reglamento Interno de la
Asamblea) que a la letra dice: “Todo proyecto de ordenanza debe referirse a una misma
materia. Seran inadmisibles las disposiciones que no se relacionan con la misma tematica (...)".
Asimismo, es preciso manifestar que el Presidente de Ia Corporacion certificé el cumplimiento
de este requisito.

El Plan Departamental de Extension Agropecuaria (PDEA) es el instrumento de planificacion
cuatrienal en el cual cada departamento, en coordinacion con sus municipios, distritos y demas
actores del Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA), definira los elementos
estratégicos y operativos para la prestacion del servicio de extension agropecuaria en su area
de influencia.

El paragrafo 1 del articulo 29 de la LEY 1876 DE 2017, establece la competencia que tiene la
Asamblea para aprobar el PDEA:

El Plan Departamental de Extension Agropecuaria (PDEA) debera presentarse cada
cuatro afios junto con el Plan de Desarrollo Departamental a la Asamblea, para su
correspondiente aprobacion.

Que atendiendo lo estipulado en la Ley 1876 del 2017, y con el fin de construir el Plan
Departamental de Extensién Agropecuaria que contenga las acciones que permitan gestionar
el desarrollo de capacidades de los productores agropecuarios, su articulacion con el entorno
y el acceso al conocimiento, tecnologias, productos y servicios de apoyo; con el fin d§ hacer
competitiva y sostenible su produccién al tiempo que contribuye a la mejora de la calidad de
vida familiar del departamento del Cesar. se avizora que el Secretario de Agriculturg y
Desarrollo Empresarial del Departamento del Cesar, designd la conformacion del equipo
formulador conformado por diferentes profesionales adscritos a esta secretaria para que se
encargara de la formulacion y construccién del PDEA 2024-2027. Se llevaron a cabo las
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siguientes fases para su formulacion: Alistamiento, diagnéstico, Planeacién estratégica,
plénifucacibn financiera, evaluacion y sequimiento

Asimismo, se garantizd en su construccion una agenda participativa, de los cuales se
realizaron

Mesas de participacion ciudadana llevadas a cabo para la formulacion del plan de desarrolio

‘Gobernando al Cesar Imparable 2024-2027", de donde el equipo formulador obtuvo
informacion clave para la construccion del PDEA.

Participacion en dos espacios de trabajo con la Mesa Agroindustrial del Cesar desarrollads
en la Universidad UDES (donde participaron representantes de los deferentes gremios dzl
sector agropecuario y agroindustrial, la academia, la institucionalidad organizaciones civiles
y campesinas), en donde se recopilé informacion que sirvié de insumos para construir 2
diagnéstico y las acciones que consideran que deben llevarse a cabo para fortalecer las

capacidades en cada uno de los 5 aspectos del enfoque de acuerdo a lo establecido en Ia
Ley 1876 de 2017.

Reunién virtual llevada a cabo con los representantes de los Concejos Municipales de
Desarrollo Rural (CMDR) de los 25 municipios que conforman el departamento. Estas
reuniones se hicieron por subregion y permitio conocer las problematicas, las causas, las
oportunidades que tienen en las diferentes actividades agropecuarias que desarrollan en

los territorios, pero lo mas importante, fueron estos mismos actores quienes propusieron las
soluciones que desde la Extension Agropecuaria debian abordarse.

Que el Plan Departamental de Extensién Agropecuaria, tiene como objetivo general gestionar
el desarrollo de capacidades de los productores agropecuarios, su articulacion con el entorno
y el acceso al conocimiento, tecnologias, productos y servicios de apoyo; con el fin de hacer
competitiva y sostenible su produccion al tiempo que contribuye a la mejora de la calidad de
vida familiar en los productores del Departamento del Cesar.

Que el Plan Departamental de Extensién Agropecuaria, conforma 5 programas estratégicos a
desarrollar, tales como:

Programa 1. Fortalecimiento de las capacidades productivas para mejorar las técnicas de
produccion, generacién de valor agregado y de comercializacion en los productores y
productoras del departamento del Cesar.

Programa No. 2. Fomento a la asociatividad productiva.

Programa No. 3. Fortalecer la productividad en el sector agropecuario a traves del buen uso
de las TICS.

Programa N. 4. Sostenibilidad agropecuaria para la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico.

Programa No. 5. Fortalecimiento de las capacidades de los productores para la participacion y
construccion de politicas publicas.

Luego entonces, siendo facultad de la Asamblea, aprobar la adopcién del PDEA CESAR, y
observando el lleno de requisitos contenido en |a Ley 1876 de 2017, se estima conveniente su
aprobacion.
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II- TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

ARTICULO PRIMERO: Adoptese el Plan Departamental de Extensién Agropecuaria ~PDEA
del Cesar para el cuatrienio 2024-2027.

ARTICULO SEGUNDO: Hace parte integral del siguiente acto administrativo la exposicién de
motivos, las estrategias, programas, métodos y técnicas para prestar el servicio de extensién

agropecuaria propuestas en el documento técnico del PDEA Cesar y mapas y anexos
resultantes del proceso de formulacion.

ARTICULO TERCERO: Definicién. El Plan Departamental de Extension Agropecuaria -PDEA
Cesar 2024-2027, se constituye en el Instrumento de planificacion cuatrienal que define los
elementos estratégicos y operativos para la prestacion del servicio plblico de extension
agropecuaria en el area de influencia del departamento del Cesar y sus veinticinco (25)
municipios, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley 1876 de 2017.

PARAGRAFO 1: Se define y entiende el Servicio de Extension Agropecuaria como un bien y
un servicio de caracter publico, permanente y descentralizado; y comprende las acciones de
acompafamiento integral orientadas a diagnosticar, recomendar, actualizar, capacitar,
transferir, asistir, empoderar y generar competencias en los productores agropecuarios para
que estos incorporen en su actividad productiva practicas, productos tecnolégicos, tecnologias,
conocimientos y comportamientos que beneficien su desempefio y mejoren su competitividad
y sostenibilidad, asi como su aporte a la seguridad alimentaria y su desarrollo como ser humano
integral, tal como lo establece el articulo 24 de la Ley 1876 de 2017.

ARTICULO CUARTO: Competencia. La competencia frente a la prestacion del servicio publico
de extension corresponde a los municipios y distritos, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
24 de la Ley 1876 de 2017. Este servicio debera ser prestado a través de las Entidades
Prestadoras del Servicio de Extension Agropecuaria (EPSEA) habilitadas para ello, de acuerdo
a la Resolucion que para tal fin emita la Agencia de Desarrollo Rural ~ADR. Y con el propdsito
de consolidar las acciones del PDEA, se determina las siguientes competencias:

a) Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural: Financiacién, de igual manera en su calidad de
miembro de los ¢rganos de direccion de los Fondos Parafiscales Agropecuarios y
Pesqueros debera adelantar acciones para informar y facilitar la articulacién del Servicio
Publico de Extensién Agropecuaria con los planes y programas

Agencia de Desarrollo Rural: Financiamiento y acomparniamiento técnico a las Secretarias

de Agricultura Departamentales en su tarea de planificacion, seguimiento y evaluacion del
Servicio.

b)

¢) Departamento del Cesar — Secretaria de Agricultura y Desarrollo Empresarial: Formulacion,

presentacion a la Honorable Asamblea Departamental, reglamentacion y promocion del
servicio.

ARTICULO QUINTO: Programas de Extension. Adoptense los cinco (5)
cuales operara el enfoque del servicio publico de extension agropecuaria,

Plan de Extensién Agropecuario y en el articulo 25 de la Ley 1876 de 201
que lo constituyan, modifiquen o deroguen, a saber;

programas bajo los
consagrados en el
7 y demas normas

PROGRAMA No. 1. Fortalecimiento de las capacidades productivas para mejorar las

técnicas de produccion, generaciéon de valor agregado y de comercializacidon en los
productores y productoras del departamento del Cesar.
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Objetivo: Incrementar la produccion y compelitividad del sector agropecuario mediante |a
implementacion de estrategias que fomenten la sostenibilidad, la innovacion y 1a integracién de
los productores y producloras en el mercado.

Aumentar la productividad y competitividad en 9500
productores agropecuarios del departamento del
Cesar a través del fortalecimiento y mejoramiento de |
las capacidades técnicas de produccion

Lineas de accion

Metas de Producto

Cantidad

Unidad

Indicador

1 | Fortalecer la

| implementacién de Buenas
Practicas Agricolas (BPA),
Buenas Practicas de Ordefio
(BPO), Buenas Practicas
Ganaderas (BPG), Buenas
Practicas de Manufactura
(BPM) y Manejo Integrado
de Plagas y Enfermedades
(MIPE) en las unidades
productivas agropecuarias o
cultivos ubicados en los
territorios priorizados en el
departamento del Cesar y
entregar material didactico o
pedagdgico

9500

Usuarios

Numero  de  usuarios
atendidos con el SPEA
Numero de usuarios
atendidos con el SPEA en ‘
las siguientes poblaciones: |
Etnias, Mujeres Rurales,
jovenes Rurales,
productores y productoras,
Agricultura Campesina, |
Familiar y Comunitaria, ‘
poblacion  Victima  del |
Conflicto Armado, |
Campesinos, Firmantes de
Paz, poblacién en condicién
de discapacidad, LGTBIQ+ |

Fortalecer los conocimientos
sobre la transformacion y la
generacién de valor
agregado a los productos
agropecuarios del
departamento del Cesar con
el fin de generar nuevas
oportunidades de negocio,
generar ingresos y contribuir
al desarrollo rural sostenible

9500

Usuarios

Capacitar y fortalecer las
capacidades de los
productores agropecuarios
en agronegocios con el fin
de que vean en sus cultivos
y unidades agricolas una
alternativa empresarial

9500

Usuarios

Numero de usuarios |
atendidos con el SPEA |
Numero de usuarios
atendidos con el SPEA en
las siguientes poblaciones:
Etnias, Mujeres Rurales,
jovenes Rurales,
productores y productoras,
Agricultura Campesina,
Familiar 'y Comunitaria,
poblacion  Victima  del
Conflicto Armado,
Campesinos, Firmantes de
Paz, poblacion en condicion
de discapacidad, LGTBIQ+
Numero  de  usuarios
atendidos con el SPEA
Numero de usuarios
atendidos con el SPEA en
las siguientes poblaciones:
Etnias, Mujeres Rurales,
jovenes Rurales,
productores y productoras,
Agricultura Campesina,
Familiar 'y Comunitaria,
poblacion  Victima  del

gonf!icto Armado‘_J
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Campesinos, Firmantes de‘
Paz, poblacion en condicién |
de discapacidad, LGTBIQ+

Fortalecer conocimientos en

i Numero de usuarios
i procesos de  compras atendidos con el SPEA
| | publicas locales Numero de usuarios
100% de | Usuarios | atendidos con el SPEA en
los las siguientes poblaciones
4 usuarios Etnias, Mujeres Rurales, |
a jovenes Rurales, |
atender productores y productoras, |
Agricultura Campesina, |
Familiar y Comunitaria, }
poblacion  Victima  del |
Conflicto Armado, |
Campesinos, Firmantes de |
Paz, poblacién en condicién |
de discapacidad, LGTBIQ+
Fortalecer las capacidades Numero de usuarios |
técnicas  administrativas, atendidos con el SPEA
comerciales, financieras, los Numero de usuarios \
conocimientos en atendidos con el SPEA en
formulacién e las siguientes poblaciones:
5 | implementacion de | 9500 Usuarios | Etnias, Mujeres Rurales,
proyectos de orden social, jovenes Rurales,
agropecuario y asociativo y productores y productoras,
como participar en Agricultura Campesina,
convocatorias Familiar 'y Comunitaria,
poblacion  Victima  del
Conflicto Armado,
Campesinos, Firmantes de
Paz, poblacion en condicién |
de discapacidad, LGTBIQ+
Fortalecimiento de Numero de usuarios
6 | capacidades en el manejo 9500 Usuarios atendidos
sanitario y fitosanitario
Realizar campafias de
sensibilizacion y educacion 3 Campainas Numero de camparias
sobre la importancia de las realizadas
huertas caseras y su
7 | contribucién a la seguridad i
alimentaria y nutricional.
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Fortalecer los conocimientos

de los productores sobre
formulacion de proyectos
| productivos

‘,

Nimero  de  usuarios |
atendidos con el SPEA |
Nimero de usuarios |

atendidos con el SPEA en |

|

8 9500 Usuarios | las siguientes poblaciones:
‘ Etnias, Mujeres Rurales,
jovenes Rurales, |
productores y productoras,
: Agricultura Campesina, |
Familiar 'y Comunitaria, |
x poblacién  Victima  del
i Conflicto Armado, |
' Campesinos, Firmantes de‘
‘ Paz, poblacién en condicion |
| de discapacidad, LGTBIQ+ |
g Fortalecer los conocimientos Numero de estrategias
| sobre agroecologia, y el uso divulgadas e
| adecuado de insumos como implementadas sobre
semillas, fertilizantes y agroecologia, conservacion
plaguicidas, manejo vy de la agrobiodiversidad y el
conservacion de la uso adecuado de insumos
9 | agrobiodiversidad: como semillas, fertilizantes
polinizadores, 3 Estrategias | y plaguicidas,
microorganismo, plantas microorganismo y plantas
medicinales, semillas medicinales
criollas y nativas y razas de ‘
animales, entre otros.
10 | Fortalecer el manejo de
polinizadores, promocion de
i | la apicultura y el Numero de productores
| | aprovechamiento de los 500 Usuarios atendidos
productos derivados de esta
actividad.
Fortalecer las capacidades
de los productores para Numero de predios
11 | lograr la certificacion de certificados
predios agropecuarios 80 Predios
| 12 | Capacitar a los productores Numero de usuarios |
{ en herramientas que atendidos con el SPEA
permitan realizar registros Numero de usuarios
contables de las actividades atendidos con el SPEA en
ejecutadas enelmarcodela| 4100 Usuarios

produccién y postcosecha
en la finca

Campesinos, Firmantes de
Paz, poblacién en condicion

| de discapacidad, LGTBIQ+
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13 | Fortalecer competencias de ' ]
mujeres y jovenes en los ' Numero de» usuarios |
territorios, con el fin de mujeres atendidos con el |
garantizar la permanencia 1500 Usuarios | SPEA A
de nuevas generaciones en Numero de usuarios
el campo bajo condiciones jovenes atendidos con el
dignas de trabajo y de vida. 7 | SPEA
' - ~ PLAZO:4ANOS

1. PROGRAMA No. 2. Fomento a la asociatividad productiva

Objetivo: Fortalecer las capacidades asociativas en los productores del departa‘mento
fomentando la cultura de la asociatividad y del emprendimiento en el sector agropecuario, con

el fin de ampliar el acceso a mercados rentables, mejorar la competitividad y la capacidad de
autogestion de los productores.

Metas del Fortalecer y fomentar la asociatividad como eje fundamental |
programa del desarrollo comercial en los 9500 productores

agropecuarios |

Lineas de accion Metas de Producto indicador ‘;

Cantidad | Unidad l

Fortalecer los sistemas Numero de usuarios atendidos con f

de produccion el SPEA |

diversificados en la NUmero de usuarios atendidos con |

agroecologia, la gestion | 9500 Usuarios |el SPEA en las siguientes ’

y divulgacion  del poblaciones: Etnias, Mujeres |

conocimiento mediante Rurales, jovenes Rurales, l

logicas asociativas y productores y productoras, |

circuitos  cortos  de Agricultura Campesina, Familiar y“.

comercializacion Comunitaria, poblacion Victima del 1
Conflicto  Armado, Campesinos,

Firmantes de Paz, poblacion en ;

condicion de discapacidad, !

LGTBIQ+ i

Fortalecer la Numero de usuarios atendidos con |
asociatividad y los el SPEA
emprendimientos Numero de usuarios atendidos con
colectivos en el sector el SPEA en las siguientes
en los productores poblaciones: Etnias, Mujeres
agropecuarios, con el 9500 Usuarios | Rurales, jovenes Rurales,
fin de ampliar el acceso productores y productoras,
a mercados rentables y Agricultura Campesina, Familiar y
mejorar la capacidad de Comunitaria, poblacion Victima del
autogestion de los Conflicto Armado, Campesinos,
productores y Firmantes de Paz, poblacion en
productoras. condicion de discapacidad,

LGTBIQ+
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3 T Fomentar a] | | Namero de usuarios atendidos con |
asociatividad y la el SPEA
empresarizacion en el NUmero de usuarios atendidos con |

'sector  agropecuario, el SPEA en las siguientes
i | para ampliar el acceso 9500 Usuarios | poblaciones Etnias,  Mujeres
1 ' a mercados rentables y i . Rurales, jovenes Rurales,
; ' mejorar la capacidad de productores y productoras,
i | autogestion de los Agricultura Campesina, Familiar y
} | productores, asi como Comunitaria, poblacién Victima del
‘la  importancia  de Conflicto Armado, Campesinos,
formalizarse 'y los Firmantes de Paz, poblacion en
 diferentes  tipos  de condicion de discapacidad
asociacion existentes LGTBIQ+
4 | Implementacion de ‘
| estrategias que |
. permitan fomentar la 1
incorporacién de 3 Numero Numero de estrategias l
- poblacién con enfoque implementadas
diferencial en las
diferentes
organizaciones *
[ asociativas y colectivas 1
/5 | Implementar acciones ‘
i destinadas al ‘
5 reconocimiento, 1
‘ reduccion, :
| redistribucion, 3 Numero Numero de estrategias '
| recompensacion y/o implementadas
representacion del
trabajo de cuidado no
' remunerado como ‘
| actividad productiva en \
- el ambito de Ila
i agricultura y desarrollo
| | rural '
|6 | Fortalecer capacidades ]
‘ productivas, [ ‘
j organizativas y de | %
a comercializacion de las 3500 Numero Numero de ACFC fortalecidas
‘ | organizaciones de base
: ACFC, para la
participacion en
compras publicas
locales
agroalimentarias

7 | Capacitaralos usuarios | - . -
vinculados a
asociaciones
conformadas o en
proceso de |
conformacion en temas i
relacionados a 2500 Usuarios Numero de usuarios capacitados
innovacion,
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] iransformacion Y ( ’
| penetracion de
mercados, disefio de
‘ imagen, ~marca Yy
| empaques,
participacion en
circuitos de
comercializacion,
alianzas y
encadenamientos
privados, creacion de
‘ \fichas técnicas de
" producto.
| 8 | Fortalecer las bases Numero de usuarios asociados
organizativas y fortalecidos
) colectivas en mejora de 500 Numero
las relaciones sociales
l y en la sostenibilidad de
los sistemas
productivos
[ 10 | Realizar talleres que
permitan capacitar
lideres y miembros de
las comunidades 10 Numero Numero de talleres realizados
agropecuarias en
principios y practicas de
organizacién colectiva,
liderazgo participativo,
resolucion de
conflictos, trabajo en
equipo y gestion de
proyectos.
| 11 | Fortalecer las
| | capacidades
‘ individuales y
l colectivas, de
asociaciones,  redes,
\ organizaciones 0 3 Numero Numero de programas
grupos sociales que implementados
' I vienen  desarrollando
\ | procesos de
agroecologfa, en los
1 componentes de
’ produccion,
] transformacién y
| comercializacion,
l desde los principios de
| la agroecologia y la |
economia solidaria (
12 | Fortalecer la
participacion de las
usuarias y usuarios del 9500 Usuarios Usuarios atendidos
servicio que
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PROGRAMA No. 3. Fortalecer la productividad en el sector agropecuario a través del

buen uso de las TICs.

Objetivo: Fortalecer las capacidades de los productores agropecuarios en el uso y
aprovechamiento de las TICS para facilitar el acceso, adopcién y adaptacion de informacién
y tecnologias en sus sistemas productivos, asi como la comercializacion de sus productos

y la realizacion de transacciones comerciales.

‘;Metas del programa

|

departamento

Fortalecer la productividad a través del buen uso A
aprovechamiento de las TICs en 9500 productores deli

Lineas de accion

Metas de Producto

— el

Indicador

Cantidad | Unidad |
1| Capacitar a los Numero de usuarios atendidos con |
productores el SPEA
agropecuarios en el Nimero de usuarios atendidos con |
uso y el SPEA en las siguientes |
aprovechamientos de 9500 Usuarios | poblaciones: Etnias, Mujeres |
las TIC para facilitar el Rurales, jovenes Rurales, |
acceso, adopcion 'y productores y productoras,l
adaptacion de Agricultura Campesina, Familiar y
informacién y Comunitaria, poblaciéon Victima del
tecnologias en sus Conflicto Armado, Campesines,
sistemas productivo, Firmantes de Paz, poblacion en
asi como condicion de discapacidad, |
comercializar sus LGTBIQ+
productos y realizar
transacciones
comerciales.

2 | Fortalecer las Numero de usuarios atendidos con
capacidades de los el SPEA
productores sobre el Numero de usuarios atendidos con
uso y el SPEA en las siguientes |
aprovechamiento de 9500 Numero | poblacicnes: Etnias, Mujeres |
los medios y redes Rurales, jovenes Rurales.l
masivas de productores y productoras, |
comunicaciéon para la Agricultura Campesina, Familiar vy |
difusion de Comunitaria, poblacion Victima del !
informacion relevante Conflicto  Armado, Campesinos."
para el Firmantes de Paz, poblacion en
funcionamiento  del condicién de discapacidad,
sistema productivo. LGTBIQ+

3 | Realizar talleres para
fortalecer los
conocimientos sobre 6 Numero Numero de talleres realizados
el uso de las TICs
para mejorar las
técnicas productivas
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PLAZO: 4 ANOS

PROGRAMA NO. 4. sostenibilidad agropecuaria para la mitigacion y adaptacion al

cambio climatico.

Objetivo: Promover la adopcion de practicas agricolas sostenibles que reduzcan las emisiones
de gases de efecto invernadero, mejoren la resiliencia de los sistemas agricolas ante los
impactos del cambio climatico, y contribuyan a la seguridad alimentaria y el desarrollo rural

sostenible

Metas del programa

Fortalecer el conocimiento y las capacidades de 9500 |
productores en la implementacion y ejecucién de practicas |

|

y actividades sostenibles para la mitigacién al cambio |
climatico en el campo

Metas de Producto

disminucion de la
deforestacion,

Lineas de accion Cantidad Unidad indicador
1 | Fortalecer las Numero de usuarios atendidos |
capacidades para la con el SPEA |
gestion y uso sostenible NUmero de usuarios atendidosl
del suelo, el uso racional con el SPEA en las siguientes
de agroquimicos y las| 9500 Usuarios | pablaciones:  Etnias, Mujeres
practicas de fertilizacion Rurales, jovenes Rurales,‘
en la agricultura del Cesar productores y  productoras, |
para proteger el medio Agricultura Campesina, Familiary‘
ambiente y garantizar la Comunitaria, poblacion Victima(
produccién de alimentos del Conflicto Armado,
de alta calidad, con Campesinos, Firmantes de Paz,
transito hacia la poblacion en condicidon  de
agroecologia. disgapacidad. LGTBIQ+
2 | Fortalecer los Numero de usuarios atendidos |
conocimientos en los con el SPEA
productores y productoras Numero de usuarios atendidos
en la proteccion, uso vy con el SPEA en las siguientes
aprovechamiento de los poblaciones: Etnias, Mujeres
recursos naturales, suuso | 9500 Usuarios | Rurales, jovenes Rurales, |
sostenible, la productores y  productoras,
| biodiversidad, la Agricultura Campesina, Familiary |
proteccion de los Comunitaria, poblacién Victima
determinantes del Conflicto Armado,
ambientales, de las areas Campesinos, Firmantes de Paz,
de especial interés y en la poblacion en condicion de
adopcion del IPPTA. discapacidad, LGTBIQ+
3 | Fortalecer los Numero de usuarios atendidos
conocimientos en  los con el SPEA
productores  sobre la Numero de usuarios atendidos
reduccion de cultivos de con el SPEA en las siguientes
alto carbono mediante poblaciones:  Etnias, Mujeres
practicas sostenibles, |a 9500 Usuarios | Rurales, jovenes Rurales,

productores y  productoras,
Agricultura Campesina, Familiar y
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cambio climatico y el
impacto en los cultivos y el
suelo, asl como el uso de
buenas practicas
ambientales

| i Comunltari?,/pob*lécifénma—‘;
promocion de sistemas del Conflicto Armado, |
adaptados al clima y la Campesinos, Firmantes de Paz, |
implementacion de poblacién en condicién  de |
modelos sostenibles | discapacidad, LGTBIO+
|
4 | Fomentar la transicion a Numero de usuarios atendidos
sistemas silvopastoriles y con el SPEA
agroforestales para 9500 Usuarios | Niumero de usuarios atendidos
reducir emisiones con el SPEA en las siguientss
poblaciones:  Etnias, Mujeres
Rurales, jovenes Rurales,
productores y  productoras,
Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria, poblacion Victima
del Conflicto Armado, |
Campesinos, Firmantes de Paz, |
poblacién en condicién de |
discapacidad, LGTBIQ+ \
5 | Capacitar a los Numero de usuarios atendidos |
productores  sobre la con el SPEA |
gestion _ y Numero de usuarios atendidos |
aprovechamientos de con el SPEA en las siguientes |
residuos solidos 9500 Usuarios | poblaciones: Etnias, Mujeres‘
Rurales, jovenes Rurales, '
productores y  productoras, |
Agricultura Campesina, Familiary |
Comunitaria, poblacién Victima
del Conflicto Armado, |
Campesinos, Firmantes de Paz,
poblacion en condicion de |
discapacidad, LGTBIQ+ l
6 | Fomentar el conocimiento NUmero de usuarios atendidos |
y la apropiacién de con el SPEA |
actividades Nimero de usuarios atendidos |
complementarias a la con el SPEA en las siguientes |
actividad  agropecuaria, | 9500 Usuarios | poblaciones:  Etnias, Mujeres
como el agro-ecoturismo, Rurales, jovenes Rurales, |
turismo de naturaleza, productores y  productoras,
aviturismo, entre ofras Agricultura Campesina, Familiar y
iniciativas turisticas Comunitaria, poblacién Victima |
potenciales para el sector del Conflicto Armado, |
| agropecuario. Campesinos, Firmantes de Paz, |
i poblacidon en condicion de |
| || discapacidad, LGTBIQ+
7 | Implementar estrategias y |
campanas de
sensibilizacion sobre Numero | Numero de campanas realizadas
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8 | Capacitar a productores ~ | Numero de usuarios atendidos |
en alternativas de con el SPEA |
ingresos (bonos de Numero de usuarios atendidos
carbono) BPA con el SPEA en las siguientes |
ambientales 9500 Usuarios | poblaciones; Etnias, Mujeres

Rurales, jovenes Rurales,

productores y  productoras,
Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria, poblacion Victima
del Conflicto Armado,
Campesinos, Firmantes de Paz,
poblacion en condicion  de
discapacidad, LGTBIQ+

9 | Implementar programas Numero de usuarios atendidos l
de sensibilizacion que con el SPEA |
promueva la NUmero de usuarios atendidos

revegetalizacion

con el SPEA en las siguientes i
(restablecimiento de Ia

poblaciones: Etnias, Mujeres |

vegetacion a través de la Rurales, jévenes Rurales,

siembra de &rboles de productores y productoras, [
rapido  crecimiento o 9500 Usuarios | Agricultura Campesina, Familiar |
arbustos) a la orilla de las y Comunitaria, poblacion Victima
fuentes de agua. del Conflicto Armado,
Implementacion de Campesinos, Firmantes de Paz,
practicas de proteccion de poblacién en condicion de |
los corredores riberefios y discapacidad, LGTBIQ+ '

sus rondas, asi como de
recuperacion de las
propiedades del suelo

10 | Entregar material
didactico y/o pedagogico |
para profundizar en los
productores 4500 Unidades

Unidades entregadas |

aspectos importantes a
tener en cuenta de la
i mitigacion y adaptacion
del cambio climatico

conocimientos sobre |

[ PLAZO: 4 ANOS -

PROGRAMA No. 5. Fortalecimiento de las capacidades de los productores para la
participacion y construccion de politicas publicas.

Objetivo: Empoderar a los productores mediante el fortalecimiento de sus capacidades
técnicas, organizativas y de liderazgo, para que participen de manera efectiva en la formulacion,

implementacion y evaluacion de politicas publicas y de decisiones que promuevan el desarrollo
de su entorno.

Metas del programa Promover la participacion de 9500 productores en los
espacios de toma de decisiones que lo afectan con relacion
a la politica publica sectorial |

| Lineas de accién 7__Me?as de Producto | ~Indicador
Cantidad | Unidad
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una estrategia de
comunicacion y

1 procesos t Numero de usuarios atendidos |
comunitarios de | con el SPEA
| apropiacion social del Numero de usuarios atendidos |
j conocimiento con el SPEA en las siguientes
| articulando espacios de 9500 Usuarios | poblaciones:  Etnias, Mujeres
| participacion territorial Rurales,  jovenes  Rurales,
(Consejos productores y  productoras, |
| Comunitarios de Agricultura Campesina, Familiar ;
Gobierno, Juntas de y Comunitaria, poblacién |
Accidn Victima del Conflicto Armado,
Comunal, Consejos Campesinos, Firmantes de Paz,
municipales de poblacion en condicién de
desarrollo rural, discapacidad, LGTBIQ+
| Asambleas, CMDR). |
2 | Fomentar el Numero de usuarios atendidos |
conocimiento sobre las con el SPEA |
instancias de Numero de usuarios atendidos
participacion ciudadana con el SPEA en las siguientes
y espacios de 9500 Usuarios | poblaciones: Etnias, Mujeres
interlocucion, que Rurales, jovenes Rurales,
permitan la productores y  productoras,
participacion  de los Agricultura Campesina, Familiar |
productores y  Comunitaria,  poblacién
agropecuarios en las Victima del Conflicto Armado,
politicas publicas Campesinos, Firmantes de Paz,
sectoriales poblacion en condicion de
discapacidad, LGTBIQ+
3 | Impulsar  estrategias
participativas (escuelas
de campo, talleres etc) Numero de estrategias
que se posibilite el implementadas
didlogo de saberes 3 Numero
entre el conocimiento
tradicional-ancestral, el
conocimiento cientifico,
las nuevas tecnologias
y la innovacion
4 | Capacitar a productores NUmero de usuarios atendidos
en liderazgo, gestion con el SPEA
empresarial, Numero de usuarios atendidos
asociatividad, con el SPEA en las siguientes
negociaciéon y acceso a poblaciones:  Etnias, Mujeres |
mercados, para Rurales, jovenes Rurales, |
fortalecer sus 9500 Usuarios | productores y productoras,
capacidades para la Agricultura Campesina, Familiar
gestién de empresas y y  Comunitaria,  poblacion |
organizaciones Victima del Conflicto Armado, |
agropecuarias ; Campesinos, Firmantes de Paz, |
' poblacion en condicion de |
discapacidad, LGTBIQ+
5 | Disenar e implementar R
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| sensibilizacion sobre la 3 Numero Numero de estrategias ‘
importancia de la implementadas

participacion ciudadana ‘
en las politicas publicas \
agropecuarias, dirigida ‘
a los  productores ‘
agropecuarios y actores ‘
relevantes del sector,

Implementar ‘
estrategias para la |
participacion de Numero de estrategias 1
poblacién con enfoque 3 Numero implementadas ‘

diferencial y poblacion ,‘
con especial proteccion :
constitucional en los |
diferentes espacios de '
participacion

PLAZO: 4 ANOS

ARTICULO SEXTO: Principios. Adéptense los siguientes principios bajo los cuales se
desarroll, interpreté y aplic el Plan, ademas de los definidos en la Constitucién Politica, Ia Ley
489 de 1998, la Ley 1454 de 2011 y demas normas que lo sustituyan, modifiquen o deroguen:

1.

Articulacion: Las acciones, instrumentos y estrategias desarrolladas en el marco del SNIA
garantizaran la articulacién de recursos, procesos y actores de los subsistemas que lo
componen para el logro de los objetivos de innovacion y competitividad, asi como el

relacionamiento coordinado y eficiente con los demas sistemas del Estado vinculados con
el sector agropecuario.

Ordenamiento social y uso productivo del territorio: las acciones y estrategias del SNIA
se ejecutaran atendiendo marcos normativos que definan el ordenamiento social y
productivo del territorio.

Participacion de los actores del SNIA: Los actores que componen el SNIA podran
participar en los diversos procesos de planificacion, implementacion, seguimiento y
evaluacion de las acciones que se adelantan.

Desarrollo sostenible: Las acciones y estrategias del SNIA deberan procurar la
sostenibilidad ambiental, cultural y social de las actividades productivas en beneficio de las
comunidades rurales.

Orientaciéon al mercado e incorporacion a cadenas de valor: Las acciones y estrategias
adelantadas en el marco del SNIA deberan responder a las necesidades de los productores
agropecuarios en funcién de su vinculacién efectiva al mercado, acorde con las
caracteristicas de cada producto o sistema de produccién, y de su participacion equitativa
y eficiente en una o varias cadenas de valor.

Gradualidad y temporalidad: El subsidio a la tarifa del servicio publico de extension
agropecuaria que se otorgue a los usuarios, sera diferencial, decreciente y finito en el
tiempo, en funcién de la mejora en las capacidades y condiciones de los productores, asi
como al logro de los objetivos propuestos en los Planes Departamentales de Extension
Agropecuaria.
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Propledad inteloctual: Las acciones y estrategias del SNIA deberan garantizar el
cumplimiento de las normas nacionales e internacionales en materia de propiedad
intelectual adoptadas por el pals, y estardn orientadas a promover la innovacién,
competitividad y generacion de valor agregado en el sector agropecuario, mediante el
aprovechamiento de los instrumentos establecidos en dichas normas en lo concerniente a
la proteccion, uso y reconocimiento de la propiedad intelectual

8 Productores como agentes de I+D+i: En el marco de las acciones del SNIA se favorecera

la participacion de los productores agropecuarios como agentes de investigacion, desarrollo
tecnologico e innovacion.

(o]

Seguridad Alimentaria y Nutricional: Las acciones y estrategias del SNIA deberén
contribuir progresivamente a la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion,
entendida esta como la disponibilidad suficiente y estable de alimento, el acceso y el
consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad, y bajo
condiciones que permitan su adecuada utilizacion biolégica, para llevar una vida saludable.

ARTICULO SEPTIMO: Financiacién. Las acciones, programas y proyectos que se adelanten
para la prestacion del servicio de extension agropecuaria podran ser financiados, entre otras,
por las siguientes fuentes: Los recursos propios de los entes territoriales; Los recursos del
Presupuesto General de la Nacion; Los recursos del Sistema General de Regalias, de acuerdo
a las disposiciones de la Comisién Rectora y de los Organos Colegiados de Administracién y
Decision; Los recursos de cooperacién internacional, y demas fuentes de financiacion

mencionadas en el Articulo 14 de la Ley 1876 de 2017, ademas de las que la modifiquen o
deroguen.

PARAGRAFO 1: De acuerdo al articulo 26 de la Ley 1876 de 2017, las acciones relacionadas
con la prestacion del servicio de extensidn agropecuaria, también podran ser financiadas con
los recursos que genere la Tasa del Servicio Publico de Extension Agropecuaria tal como lo
dispone la Ley:

“Articulo 26. Tasa del Servicio Publico de Extension Agropecuaria. Créase una tasa
retributiva de servicios que se causard por la prestacion del servicio ptiblico de
extension agropecuaria en los términos de los articuios 24 y 25 de la presente ley.
Los departamentos a través de sus Asambleas, establecerdn por medio de
ordenanza la tasa por el Servicio Publico de Extension Agropecuaria, asi como su
sistema y método que tendra en cuenta para la definicion de costos que servirén de
base para la determinacion de las tarifas, la conformacion de los sistemas
territoriales de innovacion en caso de que dichos sistemas sean conformados. La
misma ordenanza que eslablezca la tasa para el servicio publico de extension
agropecuaria debera sefalar la autoridad publica autorizada para fijar la tarifa. La
lasa estard a cargo de los usuarios del servicio."

PARAGRAFO 2: La Tasa del Servicio Publico de Extension Agropecuaria se establecera una
vez el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural emita por Acto Administrativo las directrices
técnicas, juridicas, financieras, administrativas y los lineamientos de politica correspondientes
de las que trata el articulo 16 de la Ley 1876 de 2017, la cual debera ser presentada y aprobada
por la Asamblea Departamental.

ARTICULO OCTAVO: La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Empresarial realizara
anualmente el seguimiento y evaluaciéon del PDEA Cesar, de acuerdo con lo definido en el
respectivo Plan, en virtud de lo cual, o como consecuencia de cambios significativos en las
previsiones del escenario prospeclivo se podra ajustar parcialmente el PDEA Cesar.
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ARTICULO NOVENO: La presente ordenanza rige a partir de su sancion, publicacién y deroga
las disposiciones de orden departamental que le sean contrarias

Il - CONSIDERACIONES DE ORDEN CONSTITUCIONAL Y LEGAL

El articulo 19 de la Ley 2200 de 2022 "Por la cual se dictan normas lendientes a
modernizar la organizacion y el funcionamiento de los departamentos” indica que es
funcion de estos cuerpos colegiados lo siguiente:

“1. Desarrollar sus funciones con una visién regional del desarrollo econémico y social,
procurando que el Gobierno departamental fortalezca la institucionalidad, con propésitos
a corto, mediano y largo plazo que permitan el progreso departamental.

La LEY 1876 DE 2017 “Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de
Innovacion Agropecuaria y se dictan otras disposiciones” EI SNIA se crea como un
subsistema del Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
definido en la Ley 1753 de 2015, y a su vez define tres subsistemas; (i) Subsistema
Nacional de Investigacion y Desarrollo Tecnologico, (i) Subsistema Nacional de
Extension Agropecuaria, y (i) Subsistema Nacional de Formacion y Capacitacién para
la Innovacion agropecuaria; cuyo objetivo es dinamizar a través de planes, espacios de
articulacion, entre otros, la gestion, promocion, financiacién, proteccion y divulgacion de
la investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion en el sector agropecuario.

Que el articulo Articulo 29 de la LEY 1876 DE 2017, determiné:

Planes Departamentales de Extension Agropecuaria (PDEA). El Plan Departamental
de Extension Agropecuaria (PDEA) es el instrumento de planificacién cuatrienal en el
cual cada departamento, en coordinacion con sus municipios, distritos y demas actores
del SNIA, definira los elementos estratégicos y operativos para la prestacion del servicio
de extension agropecuaria en su area de influencia. EI PDEA debe incluir como minimo
los siguientes elementos:

1. Lineas productivas priorizadas a atender mediante los servicios de extension
agropecuaria, sus limitantes y requerimientos.

2. Poblacién objeto del servicio caracterizada respecto a sus condiciones
socioecondmicas, culturales y productivas.

3. Estrategias y actividades requeridas para dar solucion a las problematicas y/o
potenciar los sistemas productivos, el capital social, el capital humano, y la gestion de
los recursos naturales, con sus respectivos cronogramas de ejecucion.

4, Los objetivos, indicadores y metas en términos de productividad, competitividad y
generacion de ingresos.

5. La planificacion financiera y de gastos asociados a la prestacion del servicio
6. Programas y proyectos regionales para la generacion de capacidades, acceso a

mercados y provision de bienes, servicios e infraestructura sectorial, con los cuales deba
articularse el servicio de extension agropecuaria.
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7 Las acciones regionales de manejo sostenible de los recursos naturales, de gestion
del riesgo agroclimatico, y de adaptacion al cambio climatico a ser integradas al sector
a traves del servicio publico de extension agropecuaria

8 lLos sistemas territoriales de innovacion, alianzas interinstitucionales, redes e
iniciativas orientadas a la innovacion agropecuaria regional, que deban ser articuladas
con el servicio publico de extensién agropecuaria.

9. La articulacion con los planes y programas de prestacion de servicios de extension o
asistencia técnica agropecuaria adelantados con recursos de los Fondos Parafiscales
Agropecuarios y Pesqueros. En el caso de que el PDEA incluya productores ya
beneficiados por la parafiscalidad agropecuaria, en la definicion de la tarifa del servicio
no se tendra en cuenta el aporte correspondiente

10. Programas y proyectos para mejorar y/o mantener el estatus sanitario, fitosanitario
y de inocuidad en la produccion agropecuaria.

11. Desarrollo y uso de nuevas tecnologias para la informacion y la comunicacién TIC

para impulsar, apoyar y/o soportar los distintos procesos de gestion de conocimiento
que hacen parte de la extension agropecuaria.

Paragrafo 1°. La cobertura geografica del PDEA sera flexible, respondiendo a las
particularidades de los territorios. En tal sentido el PDEA deberéa organizar sus acciones
en cualquiera de las siguientes dimensiones: municipal, por grupo de municipios,
provincial, por cuenca, por subregion, por sistema territorial de innovacion, o cualquier
otro tipo de organizacion territorial dentro de un departamento. En los territorios donde
converjan varios departamentos, estos podran acordar acciones articuladas para
atender su poblacion. EI PDEA debera presentarse cada cuatro afios junto con el Plan
de Desarrollo Departamental a la Asamblea, para su correspondiente aprobacion.

Paragrafo 2°. EIl PDEA debe guardar coherencia con el Plan de Desarrollo
Departamental, los Planes Agropecuarios Municipales y los Planes de Ordenamiento
Territorial y la normativa ambiental. En todo caso debera consultar las herramientas de
ordenamiento social y productivo de la propiedad que contribuyan con los procesos de
planificacion del sector agropecuario expedidas por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, sus entidades adscritas y vinculadas.

Paragrafo 3°. En todos los casos el Consejo Municipal de Desarrollo Rural (CMDR) sera
el espacio de dialogo local de las necesidades e iniciativas que se propongan y se
concierten en el Plan Departamental de Extension Agropecuaria. La participacion de los
productores agropecuarios en dicho Consejo se dara de conformidad con lo previsto en
el articulo 61 de la Ley 101 de 1993.

Paragrafo 4°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en su calidad de miembro
de los organos de direccion de los Fondos Parafiscales Agropecuarios y Pesqueros,
debera adelantar acciones para informar y facilitar la articulacion del Servicio Publico de

Extension Agropecuaria con los planes y programas de qué trata el numeral 9 del
presente articulo.

Paragrafo 5°. La Agencia de Desarrollo Rural, a través de sus Unidades Técnicas
Territoriales, adelantara un acompaiamiento técnico a las Secretarias de Agricultura
Departamentales en su tarea de planificacion, seguimiento y evaluacion del servicio.
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Paragrafo 6°. Se realizaran audiencias publicas regionales para la socializacion y la
construccion colectiva de los Planes Departamentales de Extension Agropecuaria —
PDEA.

Paragrafo transitorio. Un afo después de entrar en vigencia la presente ley, cada
Gobernacién Departamental debera presentar el PDEA ante la Asamblea para su
aprobacion por el periodo de gobierno que reste en cada departamento.

Paragrafo transitorio. Durante la denominada fase de transiciéon (15 afos) para la
implementacion de la Reforma Rural Integral prevista en el Acuerdo Final de Paz, el
PDEA sera el mecanismo de planificacidn y ejecucion territorial, de conformidad con los
lineamientos definidos por el MADR, del Plan Nacional de Asistencia Técnica,
Tecnolodgica y de Impulso a la Investigacion.

IV- CONVENIENCIA

El proyecto de Ordenanza es conveniente para el Departamento del Cesar, toda vez, que es
coherente con lo reglado en la Constitucion y la Ley; porque ademas de cefiirse en estricto
derecho a las normas resefiadas, cuenta con programas y acciones que se desarrollaran en los
territorios con en el fin de mejorar y fortalecer las capacidades productivas de los usuarios
productores y productoras agropecuarios del departamento del Cesar y a su vez, da
cumplimiento a las disposiciones de |la Ley 1876 del 2017.

V- PROPOSICION
Siendo constitucional, legal y conveniente la presente iniciativa Gubernamental, solicitamos a
los honorables diputados la apertura de la discusion y someter a votacién el presente informe
de ponencia, asimismo, solicitamos respetuosamente que sea aprobada esta iniciativa para

que se convierta en ordenanza del Departamento.

Atentamente,

MIGUEL ANGEL GU
Diputado Ponente

A
%@?ﬁ: RES PANA RAMOS
iputado Pbnente

RREZ RAMIREZ
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